W Fysioterapeutit

Ehdotus fysioterapeuttien osaamisen tunnistamiseen julkisissa
hankinnoissa

Tiivistelma

Suomen Fysioterapeutit on laatinut Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mallin, jossa maaritellaan
fysioterapeuttien ammatillisen osaamisen eri tasot. Kannustamme hankintayksiko6ita sisallyttdamaan mallin
julkisiin hankintoihin siten, etta fysioterapeuttien osaaminen maaritellaan erityispatevyyksien ja
erityisasiantuntijuuksien kautta. Malli selkeyttaa fysioterapeuttien osaamisten tunnistamista ja helpottaa
hankinnan kohdentamista keskeisille asiakasryhmille.

Fysioterapiapalvelut tulisi jatkossa jakaa perustason, erityistason, ja vaativan erityistason palveluihin siten,
ettd korkeamman vaativuustason palveluiden tuottamiseen edellytetdan korkeampaa osaamista, mutta
niiden tuottamisesta maksetaan myos nykyista parempi korvaus. Asiakkaat ohjattaisiin eri vaativuustasojen
palveluihin heidan yksil6llisen tarpeensa mukaisesti.

Malli kohdentaisi kalliimpien fysioterapiapalveluiden kdytdn vain niita tosiasiassa tarvitseville ja kannustaisi
kuntoutuksen suunnittelusta vastaavia tasoa arvioimaan nykyista tarkemmin, millaista osaamista
palveluntuottajilla tulisi olla, jotta se vastaisi asiakkaan yksilolliseen tarpeeseen. Mallin myo6ta
hankintayksikdn olisi lisaksi helpompaa varmistaa, etta palveluntuottajien joukossa on riittavan
monipuolisesti erilaista fysioterapiaosaamista asiakkaiden tarpeeseen nahden.

Suomen Fysioterapeutit ehdottaa, etta erityistason fysioterapiasta maksettava korvaus on vahintaan 25
prosenttia ja vaativan erityistason fysioterapiasta maksettava korvaus vahintaan 50 prosenttia korkeampi
kuin perustason terapiasta maksettava korvaus. Korkeampi korvaus varmistaa oikeudenmukaisen ja
kohtuullisen ansiotason ja kattaa vaativampien palveluiden korkeammat tuotantokustannukset. Samassa
yhteydessa on tarpeen korostaa, etta perustason fysioterapiapalveluiden hinnan maarittamisessa on
noudatettava palvelusetelilain ja hankintalain velvoitteita, eikd nykyisen kaltaista palveluiden
alihinnoittelua tule enaa tulevaisuudessa tapahtua.

Ehdottamamme malli soveltuu seka kilpailutuksiin ettd palvelusetelimalliin. Laatimamme fysioterapia-alan
osaamisen maaritelmat helpottavat hankintayksikoiden tyota ja selkeyttavat osaamisen kuvaamista seka
asiakkaille ettd kuntoutusta suunnitteleville asiantuntijoille.

Johdanto

Onnistuneella hankintapolitiikalla vahvistetaan yksityisen ja julkisen terveydenhuollon yhteisty6ta ja
varmistetaan kansalaisten paasy korkealaatuisiin lahipalveluihin. Tassa ehdotuksessa kuvataan
fysioterapiapalveluiden oikeudenmukaisen ja kohtuullisen hinnoittelun periaatteita julkisia hankintoja
toteutettaessa.

Fysioterapiapalveluiden tuotantokustannukset vaihtelevat mm. asiakasryhmien, terapeutin osaamistason ja
maantieteellisen sijainnin mukaan. Palveluita ei tdméan vuoksi voida hinnoitella “yhden hinnan
periaatteella”. Julkiset hankinnat ovat Suomessa keskendan huomattavan erilaisia ja etenkin
palveluseteleiden hintataso on jadnyt riittamattomaksi tuotantokustannuksiin verrattuna.
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Fysioterapia on usein erikoistunutta palvelua

Fysioterapeutteja toimii seka julkisessa ettd yksityisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa. Fysioterapeutin
tyotehtavat liittyvat terveyden edistamiseen, laakinnalliseen kuntoutukseen, sairaanhoitoon tai
tyoterveyshuoltoon. Fysioterapialla tulisi olla vakiintuneempi asema myds opiskeluhuollossa ja
mielenterveyspalveluissa. Liitteena on yksityiskohtaisempi kuvaus fysioterapeuttien sijoittumisesta eri
sektoreille.

Heterogeeninen asiakaskunta vaatii erikoistumista. Fysioterapeutin peruskoulutus on 3,5 vuoden mittainen
ammattikorkeakoulututkinto, joka antaa valmiudet ammatin harjoittamiseen useimpien asiakasryhmien
parissa. Osa fysioterapeuttien tyotehtavista, kuten tyofysioterapeuttina toimiminen, vaatii perustutkinnon
jalkeista erikoistumiskoulutusta. Lisaksi tiettyjen asiakasryhmien kohdalla terapeutilla on tarpeen olla
perustasoa syvempad osaamista.

Fysioterapeutit kouluttautuvat valmistumisensa jalkeen koko tyéuran ajan. Alalla on runsaasti ammatillista
tdydennyskoulutusta seka lukuisia ammatillisia erikoistumiskoulutuksia. Osaamista on mahdollista syventaa
myos jatkokoulutuksella.

Suomen Fysioterapeutit on maaritellyt fysioterapeuttien osaamisen eri tasoja erityispatevyyksien ja
erityisasiantuntijuuksien kautta.

Erityispatevyys — tydtehtavan vaativa lisdosaaminen

Suomen Fysioterapeuttien laatima osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen malli luokittelee ja
madrittelee fysioterapeutin ammatillista osaamista ja -patevyytta. Mallin [ahtokohtana on, etta
fysioterapeutit valmistuvat asiantuntijoiksi. Fysioterapeutti vastaa itsendisesti tyonsa suunnittelusta,
toteutuksesta, arvioinnista ja kehittamisesta. Han ottaa huomioon eettiset ja lainsdadanndlliset nakokulmat
seka fysioterapian vaikuttavuuden, tehokkuuden ja taloudellisuuden vaatimukset. Lisaksi hdn huomioi
asiakkaan ja perheen tilanteen ja toiminnan merkityksellisyyden.

Tietyt fysioterapeutin tyonkuvat vaativat sellaista osaamista, joka ei kuulu peruskoulutukseen. Tata
kutsutaan liiton mallissa erityispdtevyydeksi.

Suomen Fysioterapeutit myontaa hakemuksesta seuraavat erityispatevyydet.

- Psykofyysisen fysioterapian erityispatevyys
- Tyofysioterapian erityispatevyys

- Urheilufysioterapian erityispatevyys

- Kipufysioterapian erityispatevyys

- Lantionpohjan fysioterapian erityispatevyys
- Manuaalisen terapian erityispatevyys

- Lymfaterapian erityispatevyys

- Fysioterapeutin suoravastaanoton erityispatevyys
- Hengitysfysioterapian erityispatevyys

- Opetuksen ja koulutuksen erityispatevyys

- Johtamisen erityispatevyys

- TKI-toiminnan erityispatevyys

- Terveyden edistdamisen erityispatevyys

- Eldinfysioterapian erityispatevyys
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Erityispatevyys kuvastaa peruskoulutusta laajempaa osaamista ja sen edellytyksend on ammatillisen ja/tai
moniammatillisen erikoistumiskoulutuksen suorittaminen vahintaan 15 opintopisteen edesta, seka
vahintadan kahden vuoden tyokokemus. Tyokokemus arvioidaan kokoaikatydn perusteella. Kokoaikatyoksi
luetaan tydskentely vahintaan 30 tuntia viikossa.

Ammatillisella erikoistumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, joka lisdd ammattitaitoa ja muodostaa
yleensa uutta patevyytta. Erikoistumiskoulutus voi pitada sisdlladan myos tietyn ammatillisen menetelman
oppimisen. Erikoistumiskoulutusta jarjestavat ammattikorkeakoulut, yliopistot sekd muut toimijat.

Moniammatillisella erikoistumiskoulutuksella tarkoitetaan edellda mainitun kaltaista koulutusta, joka on
jarjestetty moniammatillisesti.

Koulutusvaatimuksissa ei huomioida ammatillista téydennyskoulutusta, jonka tarkoitus on yllapitaa ja
ajantasaistaa jo olemassa olevaa ammatillista patevyytta. Ammatillista tdydennyskoulutusta ovat
esimerkiksi yksittaiset lyhyet koulutuspaivat, webinaarit tai verkkoluennot seka tieteelliset seminaarit.

Ammatillisen taydennyskoulutuksen ja ammatillisen erikoistumiskoulutuksen valinen rajanveto ei ole aina
helppoa ja koulutusten jarjestdjien on toivottavaa huomioida méaarittely mahdollisimman selkeasti,
mieluiten esimerkiksi EQF-tasoja kayttden. Erikoistumiskoulutuksen vaativuus on EQF-tasolla 67

Erityisasiantuntijuus — asiakkaiden tarvitsema laajennettu osaaminen

Osa fysioterapia-asiakkaista tarvitsee fysioterapeutin, jolla on perustasoa syvempaa osaamista. Tata
kutsutaan liiton mallissa erityisasiantuntijuudeksi. Fysioterapeutilta voidaan vaatia esimerkiksi syvallista
ymmarrysta asiakkaiden vammoista tai sairauksista seka naiden kuntoutuksesta. Toisaalta fysioterapeutin
perustaitojen hallinnan on tiettyjen asiakasryhmien parissa tydskenneltdessa oltava selvasti perustasoa
vahvempaa ja usein tarvetta on myos erikoistumiskoulutuksen kautta hankitulle laajennetulle osaamiselle
ja kyvylle soveltaa tutkimustietoa kliiniseen asiakastyéhon.

Erityisasiantuntijuus voidaan saavuttaa vain riittavan tyokokemuksen kautta ja se liittyy aina
|aheisesti tiettyyn asiakasryhmddn.

Liitto myontaa hakemuksen perusteella seuraavat erityisasiantuntijuudet.

- Tuki- ja liikuntaelinvaivojen erityisasiantuntija

- Kipuoireyhtymien erityisasiantuntija

- Aikuisneurologian erityisasiantuntija

- Mielenterveysongelmien erityisasiantuntija

- SyoOpasairauksien erityisasiantuntija

- Lantionpohjan ongelmien erityisasiantuntija

- Aineenvaihduntasairauksien erityisasiantuntija
- Sydansairauksien erityisasiantuntija

- Keuhkosairauksien erityisasiantuntija

- Lasten fysioterapian erityisasiantuntija

- lkaantyneiden fysioterapian erityisasiantuntija
- Eldinfysioterapian erityisasiantuntija

Erityisasiantuntijuuden edellytyksena on vahintaan viiden vuoden tydkokemus, josta vahintaan kolme
vuotta sisaltaa tyoskentelya kyseisen asiakasryhman parissa. Tyokokemus arvioidaan kokoaikatyon
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perusteella. Kokoaikatyoksi luetaan tyoskentely vahintaan 30 tuntia viikossa, josta vahintdaan 15 tuntia
kyseisen asiakasryhman parissa.

Tyokokemuksen lisdksi erityisasiantuntijalta edellytetddn ammatillisen ja/tai moniammatillisen
erikoistumiskoulutuksen seka jatkokoulutuksen ja/tai relevantin lisdkoulutuksen suorittamista yhteensa
vahintdan 60 opintopisteen edesta siten, ettd ammatillista tai moniammatillista erikoistumiskoulutusta
on suoritettu vahintdan 25 opintopistetta. Relevantilla lisakoulutuksella tarkoitetaan kyseiseen
asiakasryhmaan laheisesti liittyvaa koulutusta, jota jarjestetdaan esimerkiksi korkeakouluissa toisen
tieteenalan toimesta.

Ammatillisella jatkokoulutuksella tarkoitetaan ylempia korkeakoulututkintoja, kuten YAMK-, maisteri-,
lisensiaatti- ja tohtoritutkintoja. Lisdkoulutuksella tarkoitetaan osaamisen laajentamista oman ammattialan
ulkopuolelta, esimerkiksi muiden tieteenalojen opintojen tai avoimien korkeakouluopintojen suorittamista.

Ammatillisella erikoistumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, joka liséd ammattitaitoa ja muodostaa
yleensa uutta patevyytta. Erikoistumiskoulutus voi pitda sisalladn myos tietyn ammatillisen menetelman
oppimisen. Erikoistumiskoulutusta jarjestavat ammattikorkeakoulut, yliopistot sekd muut toimijat.

Moniammatillisella erikoistumiskoulutuksella tarkoitetaan edella mainitun kaltaista koulutusta, joka on
jarjestetty moniammatillisesti.

Koulutusvaatimuksissa ei huomioida ammatillista tdydennyskoulutusta, jonka tarkoitus on yllapitaa ja
ajantasaistaa jo olemassa olevaa ammatillista patevyytta. (ks. edellinen kappale).

Tutkintoon johtava jatkokoulutus (tutkintokoulutus) fysioterapia-alalta ei yksistaan riita
erityisasiantuntijuuden osoittamiseen. Tutkintokoulutuksia ovat esimerkiksi ylemmat
korkeakoulututkinnot. Tutkintokoulutuksen osia voidaan tapauskohtaisesti lukea erikoistumiskoulutukseksi,
jos ne ovat luonteeltaan kliinistd osaamista vahvistavia.

Opintokokonaisuus, olipa se sitten osa tutkintokoulutusta tai itsendista pidempaa erikoistumiskoulutusta,
voidaan huomioida opintopistekiintioon vain kerran. Jos tutkintokoulutukseen on luettu hyvaksi aiemmin
suoritettuja opintoja, vain alkuperdiset opinnot huomioidaan.

Fysioterapeuttien osaamisen tunnistaminen on asiakkaiden etu

Ladkinnallisen kuntoutuksen kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa tulisi maaritelld, millaista
fysioterapeuttista osaamista asiakas tarvitsee. Fysioterapian erityispatevyydet ja erityisasiantuntijuudet
helpottavat terapeuttien ammatillisen osaamisen tunnistamista.

Esimerkiksi vaikeasti invalidisoivaa MS-tautia sairastava asiakas, jolla on lisdksi lantionpohjan ongelmia,
tarvitsee fysioterapeutin, joka on aikuisneurologian erityisasiantuntija ja jolla on lantionpohjan
fysioterapian erityispatevyys. Vaikeaoireista nivelreumaa sairastava voi puolestaan tarvita fysioterapeuttia,
joka on tuki- ja liikuntaelinvaivojen erityisasiantuntija ja jolla on kipufysioterapian ja manuaalisen terapian
erityispatevyydet. Selkeat osaamisen maaritelmat helpottavat asiakkaalle parhaiten soveltuvan
fysioterapeutin I6ytamista.

Oikeudenmukainen ja kohtuullinen korvaus tehdysta tydsta

Laajennetun osaamisen hankkiminen vaatii fysioterapeuteilta toisaalta maksullisten
erikoistumiskoulutusten suorittamista ja toisaalta sitoutumista tietyn asiakasryhman parissa tyoskentelyyn.
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On oikeudenmukaista ja kohtuullista, ettd korkeampi osaamistaso nakyy fysioterapiasta maksetussa
korvauksessa.

Fysioterapiapalveluiden tuottaminen tietyille asiakasryhmille voi my6s vaatia erityisvalineistdd, suurempia
ja/tai kalliimpia toimitiloja, laajaa moniammatillista yhteisty6ta seka runsaasti kirjallista ty6ta. Vaativien
asiakasryhmien kuntoutuksen suunnittelu on niin ikdan aikaa vievdaa matalamman vaativuustason
asiakasryhmiin verrattuna. Nama ja monet muut tekijat on otettava huomioon fysioterapiapalveluita
hinnoiteltaessa, koska palvelun tuotantokustannukset ovat oleellisesti erilaiset kuin perustason palveluita
tuotettaessa. Suomen Fysioterapeuttien verkkosivuilta [0ytyy yksityiskohtaisempaa tietoa fysioterapian
hinnoittelusta.

Koska fysioterapiapalveluiden tuotantokustannukset vaihtelevat ja eri asiakasryhmat vaativat
fysioterapeuteilta investointeja paitsi omaan osaamiseen, my0s terapiatiloihin ja terapiavalineistoon, ei
fysioterapiapalveluita voida hankkia “yhden hinnan” tai “yhden tuotteen” perusteella.

Suomen Fysioterapeutit ehdottaa fysioterapiapalveluiden hankintaa jaettavaksi vahintaan kolmeen eri
vaativuustasoon. Nama voisivat olla esimerkiksi “perustason fysioterapia”, ”erityistason fysioterapia” seka
"vaativan erityistason fysioterapia”. Vaativuustasoja voidaan hyédyntaa seka julkisessa hankinnassa etta

kuntoutussuunnitelmia laadittaessa.

Fysioterapian vaativuustasot julkisissa hankinnoissa

Julkisissa hankinnoissa fysioterapeuttien osaaminen voidaan tunnistaa Suomen Fysioterapeuttien laatimaa
Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mallia hyodyntaen. Tarjouskilpailuun osallistuvat
fysioterapeutit ilmoittaisivat saavuttamansa erityisasiantuntijuudet ja erityispatevyydet, joiden perusteella
heille syntyisi oikeus tuottaa eri tasoisia fysioterapiapalveluita.

Jokainen valmistunut ja laillistettu fysioterapeutti voisi lahtokohtaisesti tuottaa perustason
fysioterapiapalveluita. Erityistason fysioterapiapalveluita voisivat tuottaa esimerkiksi kaikki terapeutit, joilla
hankitun palvelun kannalta relevantteja erityispatevyyksia. Esimerkiksi lantionpohjan fysioterapiaa voisivat
tuottaa kaikki lantionpohjan erityispatevyyden omaavat fysioterapeutit. Vaativan erityistason fysioterapiaa
voisivat puolestaan tuottaa kaikki ne fysioterapian, jotka ovat asiakkaan terveysvaivan erityisasiantuntijoita.
Esimerkiksi vaikeaoireisen ja komplisoituneen aivovamman saaneen asiakkaan fysioterapiasta voisi vastata
aikuisneurologian erityisasiantuntija, ja vaikeaoireisesta kehityksellisesta koordinaatiohairiosta karsivan
lapsen fysioterapiasta taas lasten fysioterapian erityisasiantuntija.

Tarjouskilpailuissa fysioterapian palveluntuottajat ilmoittaisivat kullekin fysioterapian vaativuustasolle
oman hinnan, joka pitaisi sisallaan kyseisen tasoisen palvelun tuottamiseen liittyvat tuotantokustannukset.
Palvelusetelimallissa hankintayksikké maarittelisi kullekin vaativuustasolle hintatason palvelusetelilain
maardamalla tavalla. Hintatason maarittelyssa on tarkeaa kayda avointa markkinadialogia
palveluntuottajien kanssa.

Fysioterapian vaativuustasot kuntoutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa

Kuntoutusta suunniteltaessa maariteltaisiin, millaista osaamista asiakkaan fysioterapeutilla tulisi olla ja
millaisia erityispiirteitd asiakkaan fysioterapiaan liittyy. Kuntoutussuunnitelmaan kirjattaisiin normaaliin
tapaan fysioterapian volyymi ja frekvenssi, joiden lisdksi maaritettaisiin, onko asiakkaalla oikeus perustason,
erityistason vai vaativan erityistason fysioterapiaan. Fysioterapian vaativuustaso maaraytyisi siis asiakkaan
tarpeen perusteella. Asiakas voisi kuntoutussuunnitelman laadinnan jalkeen valita itselleen parhaiten
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soveltuvan palveluntuottajan. Asiakkaan valintaa helpottaa, jos kuntoutussuunnitelmaan kirjataan, millaista
fysioterapian erityisosaamista asiakkaan terapeutilla tulisi olla.

Esimerkiksi motoneuronisairautta sairastava asiakas tarvitsee fysioterapeutin, jolla on paitsi vahva
neurologisen fysioterapian osaaminen, myos riittavat tiedot ja taidot hengitysfysioterapian
toteuttamisesta. Asiakasta voisi ohjata siis etsimaan fysioterapeuttia, joka on aikuisneurologian
erityisasiantuntija ja jolla on hengitysfysioterapian erityispatevyys. Kystista fibroosia sairastavaa asiakasta
voisi puolestaan ohjata hakeutumaan fysioterapeutille, joka on keuhkosairauksien erityisasiantuntija.
Sydamen siirtoleikkauksesta toipuvan asiakkaan voisi ohjata sydansairauksien erityisasiantuntijalle ja
vaikeaoireista reumaa sairastavan tuki- ja liilkuntaelinvaivojen erityisasiantuntijalle.

Ehdotetussa mallissa palveluntuottajat voisivat tuottaa kaikkien niiden vaativuustason palveluita, joihin
heilla on oikeus. Palveluntuottaja, jolla on oikeus tuottaa vaativan erityistason palveluita, voisi halutessaan
tuottaa myos perustason ja erityistason fysioterapiapalveluita, mutta naistd maksettava korvaus olisi
vaativaa erityistasoa matalampi. Palvelun hinta maaraytyisi siis aina asiakkaan tarpeen perusteella.
Palveluntuottaja, jolla on oikeus vain perustason fysioterapiapalveluiden tuottamiseen, ei voisi tuottaa
korkeamman vaatimustason palveluita.

Ehdotettu malli kohdentaisi vaativampia asiakkaita korkeamman osaamistason terapeuteille ja vastaavasti
ohjaisi matalamman vaatimustason asiakkaita perustason palveluihin. Talla olisi monia etuja nykyiseen
jarjestelmdan verrattuna.

Fysioterapian eri vaativuustasojen edut nykyjarjestelméaan verrattuna

Talla hetkella julkisissa hankinnoissa fysioterapeuttien osaaminen huomioidaan joko tarjouskilpailuissa, tai
muutamilla hyvinvointialueilla on maaritelty palveluseteleille kaksi tasoa (perustaso ja erityistaso), joiden
hintaero on noin kymmenen prosenttia. Asiakkaat voivat paasaantoisesti valita itse haluamansa
palveluntuottajan, riippumatta siitd millainen terveysvaiva heilla on. Hankinnan aikana keratty tieto
palveluntuottajien osaamisesta on harvoin asiakkaan kaytettavissa, joten valinta tehddan esimerkiksi
julkisessa terveydenhuollossa saadun tiedon tai palveluntuottajien (esimerkiksi verkkosivuillaan)
ilmoittamien tietojen perusteella. Terapiapaikan sijainti ja terapeutin osaaminen vaikuttavat asiakkaiden
valintaan vahvasti.

Tarjouskilpailujen eli kilpailutusten ongelmana on, ettd ne eivat riittavasti tunnista fysioterapian eri
asiakasryhmien tarvitsemaa erityisasiantuntijuutta tai terapeuttien ammatillista osaamista.
Tarjouskilpailuilla ei valttamatta varmisteta, etta palveluntuottajien joukko pystyy tosiasiassa vastaamaan
asiakaskunnan tarpeisiin. Kaikki asiakkaat eivat valttamatta |0yda palveluntuottajien joukosta itselleen
sopivaa terapeuttia, ja korkean tason osaajia voi etenkin kilpailutuksissa jdada kokonaan ilman sopimusta.

Tarjouskilpailuissa ongelmana on tyypillisesti kokemattomien terapeuttien palveluiden alihinnoittelu, johon
hankintayksik6t harvoin puuttuvat. Palvelusetelimallin merkittavin ongelma puolestaan on
fysioterapiapalveluiden huomattava alihinnoittelu ja vaativuustasojen puuttuminen.

Suomen Fysioterapeuttien laatimaa osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen mallia hyddyntamalla
julkisissa hankinnoissa on mahdollista tunnistaa fysioterapeuttien osaaminen yhdenmukaisesti ja laaja-
alaisesti. Hankinnassa voidaan esimerkiksi etukateen arvioida, millaisia erityisasiantuntijoita tarvitaan tai
millaista erityispatevyytta hankkijatahon hoitovastuulla olevilla kuntoutujilla tyypillisesti on.
Palveluntuottajien osaamisen arvioiminen helpottuu huomattavasti, jos hankintayksikko kayttaa hyvakseen
liiton mallissa maariteltyja erityispatevyyksia ja erityisasiantuntijuuksia ja naille maariteltyja kriteereja.
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Fysioterapiapalveluiden vaativuustason maaritteleminen asiakaskohtaisesti auttaa kohdentamaan
asiakkaita oikean tasoisiin fysioterapiapalveluihin. Erityisen tarkeda on varmistaa, etta vaativan erityistason
asiakkaat, kuten vaikeasti kehitysvammaiset lapset, vaikean aivovamman saaneet aikuiset tai vaikeaoireista
monimuotoisesta kipuoireyhtymasta karsivat, ohjautuvat riittdvan kokeneille fysioterapeuteille. Toisaalta
naiden vaativien ja paljon aikaa vievien fysioterapiapalveluiden tuottamisesta maksettaisiin ehdotetun
mallin myo6ta nykyista oikeudenmukaisempi ja kohtuullisempi korvaus.

Toisaalta malli vahvistaisi fysioterapeuttien urapolkua ohjaamalla matalamman vaativuustason asiakkaat
vahemman kokemusta omaaville terapeuteille. Tama mahdollistaa tyékokemuksen ja osaamisen
kartuttamisen kyseisen asiakasryhman parissa, ja toisaalta fysioterapian hankintakustannukset sailyvat
matalamman vaativuustason palveluissa edullisempina. Nykyisessa mallissa perustason asiakkaiden
fysioterapian kustannukset voivat nousta tarpeettoman korkeiksi, jos he hakeutuvat kalliimpiin korkean
osaamisen palveluihin, vaikka eivat niitd valttamatta tarvitsisi.

Fysioterapia-asiakkaiden ohjaaminen sopivan vaativuustason terapeutille heidan yksil6llisen tilanteensa
mukaan vastaa ladketieteesta tuttua toimintamallia, jossa perustason terveysvaivojen hoidosta vastaa
yleislaakari ja erityistason vaivojen hoidosta erikoisladkari.

Fysioterapeuttien osaamisen huomioiminen julkisissa hankinnoissa

Erityistason fysioterapiapalvelu on suositeltavaa maaritelld alueellisen tarpeen mukaan Osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen mallia hydédyntden. Hankintayksikén on mielekasta maaritella, millaisia
fysioterapian erityisasiantuntijoita palveluntuottajiksi tarvitaan, eli mitka ovat keskeisia fysioterapeuttien
asiakasryhmia. Suomen Fysioterapeutit suosittelee kayttdamaan sellaisia hankintamuotoja, jotka eivat sulje
patevia ja palvelutuotantoon halukkaita terapeutteja palvelutuotannon ulkopuolelle.
Erityisasiantuntijuuden lisaksi hankintayksikon on mielekasta maaritelld, mitka fysioterapian
erityispatevyydet ovat keskeisia alueen asiakkaiden tarpeeseen nahden.

Julkinen terveydenhuolto voi huolehtia omana toimintanaan tiettyjen asiakasryhmien fysioterapiasta ja
hankkia ostopalveluna tai palvelusetelilld fysioterapiaa vain tietyille asiakkaille. Yksiselitteisesti ei ole
mahdollista maaritella, mitka fysioterapian erityisasiantuntijuudet tai erityispatevyydet tulisi aina sisallyttaa
julkiseen hankintaan. Julkisen terveydenhuollon tulisi kuitenkin kaikissa tilanteissa kyeta ohjaamaan asiakas
fysioterapeutille, jolla on asiakkaan yksil6llista tarvetta vastaava osaaminen, oli terapeutti sitten
tyosuhteessa julkisessa terveydenhuollossa tai palveluntuottajalistalla yksityiselld sektorilla.

Suomen Fysioterapeutit katsoo, etta kaikilla erityispatevyyden tai erityisasiantuntijuuden saavuttaneilla
fysioterapeuteilla tulee olla oikeus erityistason fysioterapian korvaukseen silloin, kun asiakas tarvitsee em.
erityisasiantuntijuutta tai erityispatevyytta. Esimerkiksi kontinenssiongelmista karsiva asiakas tarvitsee aina
fysioterapeutin, jolla on lantionpohjan fysioterapian erityispatevyys. Fysioterapia maaritelldan talloin
erityistason fysioterapiaksi, ja siitd maksetaan tdman mukainen korvaus. Mikali kyseessa on esimerkiksi
vaikeaoireista neurologista sairautta sairastava asiakas, jolla on muitakin toimintarajoitteita ja siten laaja-
alaisemman fysioterapian tarvetta, tulisi asiakkaan fysioterapeutin olla lisdksi aikuisneurologian
erityisasiantuntija ja fysioterapiasta tulisi tall6in maksaa vaativan erityistason mukainen korvaus, mikali
palveluntuottaja ottaa vastatakseen koko asiakkaan fysioterapiakokonaisuuden.

Tassa yhteydessa ei ole mahdollista tyhjentavasti maaritella jokaisen vian, vamman tai sairauden
kuulumista perustason, erityistason tai vaativan erityistason fysioterapiapalveluihin. Harkintaa tulee tehda
asiakkaan yksil6llisen tarpeen mukaan kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa. Perussaanto kuitenkin on, etta
jos asiakas tarvitsee terapeutin, joka on erityisasiantuntija, tai jolla on jokin tietty erityispatevyys, tulee
fysioterapiasta maksaa erityistason mukainen korvaus. Jos asiakkaan tilanne on erityisen vaikea,
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moniulotteinen, aikaa ja perehtymista vaativa ja vaatii my6s moniammatillista yhteisty6ta ja/tai runsaasti
yhteistyota asiakkaan lahipiirin kanssa, tulee terapiasta maksaa vaativan erityistason mukainen korvaus.

Tyypillisind perustason asiakkaina voidaan pitaa esimerkiksi monia tuki- ja liikuntaelinvaivoja, lievdoireisia
vammoja tai verenkiertohairididen jalkitiloja (sydaninfarkti, avh), monia ikdantyneita seka erilaisista
pienista leikkauksista kuntoutuvia henkildita. Kaikissa asiakasryhmissa yksilékohtainen harkinta on
kuitenkin tarpeen.

Esimerkiksi tuki- ja liikuntaelinvaivoissa valtaosa asiakkaista saa vaivaansa avun perustason fysioterapiasta,
mutta joukossa on monia, jotka tarvitsevat syvempaa osaamista. Nama asiakkaat tulisi ohjata tuki- ja
lilkuntaelinvaivojen erityisasiantuntijalle. Ehdotetun mallin toimivuus edellyttda, etta asiakas ohjataan
erityistason fysioterapiaan myos silloin, jos hdn ei saa apua perustason terapiasta. Toimiva yhteistyo
palveluntuottajien ja kuntoutuksen suunnittelutahon valilla on keskeista mallin toimivuuden
varmistamiseksi.

Oleellista ehdotetussa mallissa on, ettd kuntoutussuunnitelmaa laadittaessa arvioidaan, minka tasoista
fysioterapiaa asiakas tarvitsee, ja kuntoutusta suunniteltaessa tunnistetaan mahdollisen syvemman
osaamisen tarve. Palveluntuottajien on myos sitouduttava noudattamaan kuntoutussuunnitelmaa.

Hintatason maardytymisen perusteet

Suomen fysioterapeutit katsoo, etta perustason fysioterapiapalveluita voi tuottaa jokainen valmistunut ja
laillistettu fysioterapeutti. Perustason fysioterapiapalvelut tulee hinnoitella oikeudenmukaisesti ja
kohtuullisesti, palvelusetelilain ja hankintalain vaatimuksia noudattaen.

Hankintalain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestavien hankintojen tekemista seka turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet
tarjota palveluja julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Hankintalaki velvoittaa huomioimaan sote-
palvelujen hankinnoissa palvelun kayttajien erityistarpeet, jotta yksilolliset ja pitkdaikaiset seka toistuvat
sote-palvelut voidaan turvata. Hankinnoissa on lisaksi otettava huomioon palvelujen laatu, jatkuvuus,
esteettomyys, kohtuuhintaisuus, saatavuus ja kattavuus, seka eri kayttajaryhmien erityistarpeet, kayttajien
osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen seka innovointiin liittyvat tekijat. Pitkakestoisia
asiakassuhteita koskevan sote-palvelun hankinnassa sopimusten kesto ja muut ehdot on maaritettava siten,
ettd sopimuksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttajille.

Hankintalain mukaan tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, joka on
hankintayksikén kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras.
Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytettavien vertailuperusteiden tulee liittya hankinnan kohteeseen ja
mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi.

Palvelusetelilain mukaan palvelusetelin arvon tulee olla asiakkaan kannalta kohtuullinen, toisin sanoen
omavastuuosuus ei saa kasvaa lilan suureksi. Kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
kustannukset, jotka aiheutuvat vastaavan palvelun tuottamisesta omana tuotantona tai hankkimisesta
ostopalveluna seka asiakkaan maksettavaksi jaava arvioitu omavastuuosuus.

Tahan saakka fysioterapian palvelusetelien arvo on jaanyt selvasti liian matalaksi, eika palvelusetelilakia ole
noudatettu. Tavanomaisen 45 minuutin fysioterapiakdaynnin palveluseteli on ollut arvoltaan vain 40-50
euroa, lasten palveluissa kummenen euroa enemman.
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Julkisen sektorin oma toiminta on selvasti kalliimpaa. Vuonna 2017 fysioterapian yksikkokustannus
vastaanottokayntid kohden oli julkisella sektorilla 84 euroa ja tydterveyshuollossa 75 euroa', kun samaan
aikaan yksityisen sektorin keskihinta oli vain 52 euroa'.

Vaativan erityistason fysioterapiapalveluiden hinnan tulee olla merkittavasti perustason palveluita
korkeampi, jotta se kattaa palvelun tuottamiseen vaaditut investoinnit ja on toisaalta oikeudenmukainen ja
kohtuullinen perustason palvelutuotantoon nahden. Vaativan erityistason palveluiden tuottaminen vaatii
myo0s yleensd enemman valillista tyota, jolloin palveluntuottajalla on mahdollisuus ottaa vahemman
asiakkaita vastaan.

Hinnoittelun tulee olla hankinnoissa aina tapauskohtaisesti arvioitu, mutta Suomen Fysioterapeutit katsoo,
etta erityistason korvauksen tulee olla vahintaan 25 prosenttia suurempi kuin perustason korvauksen.
Vastaavasti vaativan erityistason fysioterapian korvauksen tulee olla vahintaan 50 prosenttia suurempi
kuin perustason fysioterapian korvaus.

Fysioterapian hinta ja tuotantokustannukset

Vuonna 2024 fysioterapian keskihinta oli 63 euroa ja Kelan vaativan laakinnallisen kuntoutuksen
fysioterapian keskihinta 69 euroa'. Julkisen terveydenhuollon fysioterapian palvelusetelin (45 min)
keskimaarainen arvo oli vuonna 2022 noin 40 euroa®.

Fysioterapian hintataso on matala, eika itsendisen ammatinharjoittajan ansiotaso juurikaan eroa
tyosuhteessa tyoskentelevien ansiotasosta, vaikka nama kantavat hyvinkin mittavaa yrittajariskia.
Fysioterapeutin palkkataso on lisdksi korkeakoulutetuista terveydenhuollon asiantuntijoista matalinY, jolloin
yrittdjan ansiotaso jaa riskeihin nahden kohtuuttoman matalaksi.

Nykyisella palvelusetelin arvolla itsendisena ammatinharjoittajana toimivan fysioterapeutin nettotulot
jaavat alle 1 900 euron. Alla olevassa taulukossa on esitetty asiakasmaaran ja fysioterapian hinnan
vaikutuksia yksinyrittdjana toimivan fysioterapeutin ansiotasoon tyypillisessa yhden hengen toimipisteessa
tyoskenneltaessa.

Taulukko. Hinta- ja asiakasméarien vaikutus fysioterapiayrittdjan ansiotasoon

ASIAKASMAARA  HINTA (45 MIN)  TUOTTO (KK) (€) BRUTTO (€) NETTO (€)

4 55 4,600 1,800 1,500
4 61 5,100 2,200 1,700
4 75 6,300 2,900 2,200
5 55 5,800 2,600 2,000
5 61 6,400 3,000 2,200
5 75 7,900 4,000 2,700
6 55 6,900 3,400 2,400
6 61 7,700 3,600 2,600
6 75 9,400 5,000 3,200
7 55 8,100 4,100 2,800
7 61 9,000 4,700 3,100
7 75 11,000 6,100 3,700
8 55 9,200 4,900 3,200
8 61 10,200 5,600 3,500
8 75 12,600 7,100 4,200

Huomioiden mm. asiakkaiden peruutukset, hiljaiset kaudet, valilliseen tyohon kuluva aika seka
yritystoiminnan vaatima aikaresurssi, tyopaivaa kohden voidaan arvioida tavattavan keskimaarin 5-6
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asiakasta, jos tydaika halutaan sailyttaa kohtuullisessa kahdeksassa tunnissa. Asiakasmaarat riippuvat
luonnollisesti paljon myds asiakasryhmistd. Vaativan erityistason asiakkaiden kohdalla aikaa kuluu selvasti
enemman perustason asiakkaisiin verrattuna.

Lisaa esimerkkeja fysioterapian hinnan vaikutuksista yksinyrittdjan ansiotasoon I6ytyy Suomen
Fysioterapeuttien verkkosivuilta.

Oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden periaatetta ja julkisiin hankintoihin liittyvaa lainsaadantoa
noudatettaessa fysioterapiapalvelut tulisi hinnoitella julkisissa hankinnoissa siten, ettd asiakkaalla on
mahdollisuus saada yksil6llisen tarpeensa mukaista fysioterapiaa, josta maksetaan asianmukainen korvaus
palveluita tuottaville fysioterapeuteille. Palvelusetelimallia kdytettdessa tiivis ja vuorovaikutteinen
markkinadialogi hankkijatahon ja palveluntuottajien valilla on keskeista hintatason oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi.
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LIITE 1 Fysioterapeuttien sijoittuminen sote-palveluihin lainsdadannén nakékulmasta

Fysioterapialla on tarkea asema seka terveyden edistamisen etta ladkinnallisen kuntoutuksen palveluissa.
Fysioterapeutti voi tydskennellad terveydenhuollossa monilla sektoreilla:

- Terveydenhuoltolain 13 § mukaisissa terveyden edistamisen palveluissa

- Terveydenhuoltolain 15 § mukaisissa neuvolapalveluissa

- Terveydenhuoltolain 16 § mukaisissa kouluterveydenhuollon palveluissa

- Terveydenhuoltolain 17 § mukaisissa opiskeluterveydenhuollon palveluissa

- Terveydenhuoltolain 18 § ja tyoterveyshuoltolain 3 § mukaisissa tyoterveyshuollon palveluissa

- Terveydenhuoltolain 24 § mukaisissa sairaanhoidon palveluissa, seka perusterveydenhuollossa etta
erikoissairaanhoidossa

- Terveydenhuoltolain 25 § mukaisissa kotisairaanhoidon palveluissa

- Terveydenhuoltolain 27 § mukaisissa mielenterveyspalveluissa

- Terveydenhuoltolain 29 § mukaisissa lddkinnallisen kuntoutuksen palveluissa

- Sosiaalihuoltolain 21 a-c § ja 22 § mukaisissa asumispalveluissa, toteuttaen terveydenhuoltolain 25
§, 27 § tai 29 § mukaisia terveydenhuollon palveluita

Lihteet

'Mzklin S. & Kokko P. Terveyden- ja sosiaalihuollon yksikkékustannukset Suomessa vuonna 2017. Tydpaperi
21/2020

iKelan tilastotietokanta Kelasto. Sairaanhoitokorvausten saajat 2014—-2022.

i https://www.suomenfysioterapeutit.fi/fysioterapia/fysioterapia-ammattina/tilastotietoa-
fysioterapiasta/fysioterapian-hintataso/

v Palse.fi -portaali. Keskihinnat laskettu aineistosta 2.9.2022.

vV Korpi J. 2022. Onko kuntatyontekijalle varaa maksaa parempaa palkkaa?
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