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Asia: HE 241/2020 hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista
ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta
koskevaksi lainsdadanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

Teema: kuulemisen erityisteemana on henkiléston asema uudistuksessa.

Kiitamme mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto ko. asiaan. Tarkeaa
on, etté sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisessa edetaén ripeasti
kansalaisten laadukkaiden palveluiden turvaamiseksi Suomessa muuttuvassa
toimintaymparistossa. Nostamme esille seuraavat keskeisimmat asiat
fysioterapian ja kuntoutuksen nakékulmasta.

Fysioterapiahenkil6ston asema muutoksessa

Julkisen perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tehtavissa
tydskentelee noin 3400 fysioterapeuttia. Fysioterapeutit ovat keskeinen
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattiryhma, jotka edistavat asiakkaan
terveyttd, likkumista seka toiminta- ja tyokykya. Fysioterapiasta on vahvaa
tieteellinen nayttoa. Julkisella sektorilla on hyvia toimintamalleja, jotka tulee
ottaa kayttoon kaikilla hyvinvointialueilla. Esimerkkeja hyvaksi havaituista
toimintamalleista ovat fysioterapeutin suoravastaanotto tuki- ja
likuntaelinoireisille, kotikuntoutus ik&&ntyneille ja fysioterapeutit koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollossa. Fysioterapian ja koko laakinnallisen
kuntoutuksen resurssit ovat talla hetkella riittamattomat kansalaisten
tarpeeseen ndhden. Voimavaroja vahvistamalla on mahdollisuus luoda
merkittavia suoria ja epasuoria sddstoja seka sosiaali- etta terveydenhuollon
kuluihin. Suomessa fysioterapeutteja on maarallisesti paljon ja tama
osaamisresurssi on syyta hyodyntaa palkkaamalla heita lisaa julkiselle
sektorille.

Julkisen sektorin fysioterapiahenkil6sto siirtyy uudistuksessa
hyvinvointialueiden palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti
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(voimaanpanolaki 17 8). Taman jalkeen tyosuhteen ehtoja voidaan muuttaa
yt-neuvottelujen kautta tuotannollis-taloudellisista syista palveluita uudelleen
jarjesteltaessa. Sote-uudistuksen lainsaadannon ei tulisi aiheuttaa
kohtuuttomia muutoksia ty6suhteiden ehtoihin. Matalapalkkaisella ja
naisvaltaisella sote-alalla korostuvat tyon ja perhe-elamén yhdistamisen
haasteet, joten uudistuksessa tulee huomioida tydelaman tasa-arvo.

Sote-uudistuksen vaikutus tydsuhteen ehtoihin on erilainen eri ammateissa.
Fysioterapeuttien tyd saattaa muuttua monella tavalla: tydpaikan sijainti voi
muuttua (tyopisteet koko maakunnan alueella), ty6ajat voivat muuttua (ilta- ja
viikonlopputy®) ja tyon tekemisen tavat voivat muuttua (liikkuvat palvelut,
kotipalvelut, etakuntoutus, palvelujen keskittaminen). Palvelukokonaisuuksien
uudistamisessa ja hoito- ja kuntoutusketjujen suunnittelussa ja
rakentamisessa tulee olla mukana fysioterapian ammattialakohtainen edustus,
etta fysioterapeuttien osaaminen tulee hyddynnettya.

Hyvinvointialueille siirtyvien tyontekijoiden tydsuhteiden ehtojen harmonisointi
on muutoksen keskeinen asia. Harmonisointi tulee toteuttaa valtakunnallisella
tasolla henkiléston kohdalla yhdenvertaisesti. Toimeenpanolain saadoksin
tulee linjata palkan harmonisoinnin taso ja aikataulu. Tama parantaa myos
muutoksen kustannusarvioiden tasmallisyytta.

Esityksessa ja voimaanpanolaissa ei ole riittavasti huomioitu henkildston
hyvinvoinnin turvaamista. Riittdva ja moniammatillinen johtamisresurssi, hyva
henkilostdjohtaminen, lapindkyva viestinta seka naiden tekijoiden myotéa
saavutettava henkiloston hyvinvointi on turvattava. Taméa on oleellista myos
valttamattoman palvelutuotannon turvaamiseksi siirtymatilanteessa ja sen
jalkeen. Henkildsto tulee ottaa vahvasti mukaan uusien toimintojen
suunnitteluun ja muutoksen vaikutuksia esim. tyohyvinvointiin tulee arvioida
osana muutosprosessia. Lainsaadanndssa maaritetysta tyontekijoiden
tydsuojelusta, tyoturvallisuudesta ja tyterveydesta tulee huolehtia erityisen
hyvin sek& muutoksen aikana ettd sen jalkeen.

Valtakunnallisia asiantuntijaorganisaatioita, kuten Tyoterveyslaitosta,
Tyo6turvallisuuslaitosta, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitosta ja tyoelakeyhtioita,
tulee hyodyntaa taysimaaraisesti muutoksen aikana.

Laakinnallisen kuntoutuksen ostopalvelujen hankinnat ja kilpailutus
palveluntuottajina toimivien pk-yritysten ndkokulmasta.

Fysioterapia-alan palveluja tuotetaan merkittavasti pienissé ja keskisuurissa
yrityksissa (ml. itsendiset ammatinharjoittajat). Tama nakyy erityisesti
ladkinnallisen kuntoutuksen syvallista erikoisosaamista vaativissa
terapiapalveluissa, kuten lasten ja aikuisten neurologinen fysioterapia, joita
julkinen sektori hankkii ostopalveluna. Pk-yritysten toimintaedellytykset tulee
varmistaa uudistuksessa siten, etta niilla on mahdollisuudet pitk&janteiseen
sote-palveluiden tuottamiseen ja kehittdmiseen.
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Ostopalveluiden toteuttamisessa (jarjestamislaki 12 8) tulee huomioida
hankintalain kaikki mahdollisuudet, palveluiden kayttajien valinnanvapauden
toteutuminen ja yksityisesti tuotettujen palveluiden laadun painottaminen
hankinnoissa. Kilpailutusten sijaan tulee kehittda vaihtoehtoisia palveluiden
hankintatapoja, vrt. esim. Kelan suunnittelema rekisterditymismenettely, jotka
mahdollistavat pitkdjanteisen yritystoiminnan kehittdmisen, asiakkaiden
valinnanvapauden, alueellisen tarjonnan sailymisen ja toimivan kilpailun
yritysten kesken.

PK-yrityksilta ja itsensa tyollistajiltéd hankittujen sote-palveluiden kaytannot
tulee maaritella selkedmmin, esimerkiksi hankintalain tulkinnan osalta.
Palvelusetelijarjestelma tulee uudistaa siten, etta se tukee sujuvaa, kestavaa
ja pitkgjanteista palvelujen hankintaa. Esityksen mukaan palveluiden
ulkoistamisen kaytanndista sovitaan ja palvelusetelilainsaadantd uudistetaan
vasta myohemmin. Palvelusetelilaki tulee kokonaisuudessaan uudistaa jo
sote-uudistuksen ensivaiheessa, jotta hankintojen suunnittelu onnistuu
tarkoituksenmukaisesti. Nykyinen palvelusetelilaki ei sovi
kuntoutuspalveluiden hankintaan.

Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset (jarjestamislaki 13 8) on
laadittu suurten toimintayksikdiden nakdkulmasta. Lainsdadannossa tulee
varmistaa, etta pienilla ja keskisuurilla yrityksilla on mahdollisuus harjoittaa
terveydenhuollon yritystoimintaa ilman kohtuuttomia vaatimuksia ja
lupamenettelyja (saantelytaakka).

PK-yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien tulee olla mahdollista toimia
jatkossakin ilman suurten yritysten alaista alihankkija-asemaa, joka tulee
huomioida myo6s ostopalveluiden hankinnassa.

Ennaltaehkéisevaan toimintaan tulee panostaa peruspalveluita vahvistamalla

Nykyinen sote-esitys ei luo riittévia edellytyksia resurssien kohdentamiseen
ennaltaehkéaisevaan toimintaan. Ennaltaehkaisevélle tydlle tulee luoda
korvamerkitty rahoitus ja riittavat taloudelliset kannustimet, jotta seka
hyvinvointialueet ettéa kunnat tekevat tivista yhteistyota ja kohdentavat
voimavarojaan sairauksien ja vammojen ehkaisyyn. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen osalta vastuunjaokoa tulee viela selkeyttaa ja terveyden
edistamistyon riittavd osaaminen kunnissa on varmistettava.

Toimivat ennaltaehkaisevat peruspalvelut edellyttavat aidosti moniammatillista
yhteistyota. Asiakaskeskeisyys on tarkeaa ottaa kayttoon palveluja
rakennettaessa. Asiakkaiden tulee ohjautua tarpeen mukaisesti oikeille sote-
alan ammattilaisille oikeaan aikaan. Hyvana kustannustehokkaana
esimerkkinéd on fysioterapeutin suoravastaanotto, joka nopeuttaa asiakkaiden
hoitoon paasya ja vapauttaa yleislaakareitd muiden asiakasryhmien hoitoon.
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Byrokratian ja sotealan eri ammattiryhmien valisen hierarkian purkaminen
rakenteita uudistamalla ja joustavuutta lisaamalla mahdollistavat eri
ammattiryhmien ydinosaamisen taysimaaraisen hyddyntamisen. Sote-
uudistus edellyttaa kaikilta ammattilaisilta toimintatapojen muutosta. Sote-
jarjestelmien valmisteluryhmissa tulee olla edustus kaikista sote-alan
ammattiryhmista. Rakenteita ei tule uudistaa pelkastadan esimiesjohtoisesti,
erityisesti perustason tehtéavien suunnittelussa henkiléstéedustus on
valttamaton.

Kuntoutuksen kiinnittyminen sote-uudistukseen

Kuntoutusjarjestelméan uudistaminen ei ndy sote-uudistusehdotuksessa.
Nykyinen kuntoutusjarjestelma rakentuu monikanavarahoituksen ja usean
sellaisen lain varaan, jota sote-uudistuksessa ei ole huomioitu. Esimerkiksi
ehdotuksesta ei iimene mika on Kelan rooli uudessa sote-jarjestelmassa.
STM:sséa kaynnistetty kuntoutuksen kokonaisuudistus tulee toteuttaa
suunnitellusti osana sote-uudistusta, jolloin kuntoutuspalvelut on mahdollista
yhdistaa toimivaksi osaksi kokonaisuutta.

Helsingisséa 5.3.2021

Suomen Fysioterapeutit -Finlands Fysioterapeuter ry

Tiina Makinen Katri Partanen
puheenjohtaja kehittamisasiantuntija
tiina.makinen@suomenfysioterapeutit.fi katri.partanen@suomenfysioterapeutit.fi
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